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PARLAMENTUŁ ROMÂNłEI

SENAT

(17 „- l . i ćii

Domnuluí

FLOR)N IORDACHE

Preşedintele Consiliului Legislativ

JL1IJţqJŘ.ZO5J7
Jn conformitate cu prevederile art. aJin.(1) ]it.a) din Legea nr.73/1993 pentru

înfiinţarea, organizarea şi functionarea Consiliului Legislativ, republicată, şi ale art.19 alin.(1)

pct.I1 lit.a) dîn Regularnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ, vă trimitem,

alăturat, spre avizare, următoarele propuneri 1egislaive:

1. Propunere legislativă pentru modificarea i completarea Legii nr.205/2004

privind protecţia animalelor, cu mođiĺicări)e i completările u)terioare

(b583/11.11.2024) k\tt1
2. Propunere Iegislativă pentru modificarea i completarea Legii nr.291 din 2

noiembrie 2007 privind intrarea, staţionarea, desfăşurarea de operaţiuni sau

tranzitul forţe)or armate străine pe teritoriul României, cu modificările i

cozupletări)e ulterioare (b584/11.1 1.2 024) ‘SZ2'
3. Propunere legislativă pentru comp]etarea Legii nr.17/2014 privind unełe

inăsuri de reglementare a vânzării terenuriĺor agricole situate în extravilan şi

de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societăţilor ce deţin în

administrare terenuri proprietate publică şi privată a statului cu destinaţie

agricolă şi înfiinţarea Agenţiei DomeniHor Statuiui, cu modificările i

completările ulterioare, cu modificările şi completările ulterioare

(b585/1L11.2024)
4. Propunere legislativă privind interzicerea acţiunilor cu caracter defăimător Ia

adresa unor personalităti române din domeniile tiinţifice, istorice, socio

culturale, politice i artistice de renume naţional i internaţional

(b86/11.11.2024)





S. Propunere legislativă privind unele măsuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative (bSS7/11.11.2024)

6. Propunere Iegislativă pentru modificarea i completarea Legii nr.52/2003,
republicată, privind transparenţa decizională în administraţia ub1ică, cu
modiflcările i completările ulterioare (b588/11.1 1.2O24)"t \Q-kt

7. Propunere legislativă pentru modificarea i completarea O.G. nr.28/2008
privind registrul agricol, cu modificările i completările ulterioare
(b589/1L112O24)!

8. Propunere legislativă pentru modificarea i completarea Legii nr.286/2009
privind Codul Penal, cu modificările si completările ulterioare

(bS9O/11.11.2O24)1Z.'\
9, Propunere legisJativă pentru modiflcarea i completarea [1egii contenciosului

administrativ nr.554/2004, çu modificările i completările ulterioare
(b591/11.11.2024) “t Kt'

10. Propunere legislativă pentru sprijinirea dezvoltării agriculturii
(b592/11.11.2024)

11. Propunere Iegislativă pentru modificarea i completarea Ordonanţei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic aI contravenţiilor i a Legii
nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare
(b596/11.11.2024) ‘

12. Propunere Iegislativă pentru reglementarea serviciului ublic de transport
interjudeţean de persoane (b600/13.11.2024)

Potrivit art.3 alin.(2) dín Legea rir.73/1993, Bíroul permanent al Senatului soticită ca
avizele Consiliuluí Legislativ să fie înaintate până la data de 19 decembrie 2024.

Menţionăm că, după prirnirea avizelor solicitate, Biroul permanent al Senatului
urmează să transmită propunerile legislative menţionate comisiflor pernianente de
specialitate) în vederea e]aborării avizului şi raportu]ui.

Cu consideraţie,

SEĘRĘTĄR ĘNERAL

MrooyIłOPREA





_.‚

bru peS(L j:SenatU \

Către

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

În conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) şi a]e art. 75 din Constituţia României şi cu
prevederHe art. 92 alin. (ĺ) din Regulamentul Senatului, republicat. cu modificările şi cornpletările

•
ulterioare, vă înaintăm alăturat propunerea legislativă pentni modificarea şi completarea Legii nr.
52/2003, republicată, privind transparenţa decizională tn administraţia publică, cu modifieările şi
eompletările ulterioare.

INIŢ!ATOR

DEPUTAT neaĺiliat CIUBUC CIPRIAN

.
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EXPUNEREA DE MOTIVE

1. SITUAŢL4 ACTUALĂ

Legea nr. 52/2003 este reglementarea, care stabiłeşte regulile procedurale ininimale aplicabile

pentru asigurarea transparenţei đecizionale în cadrul autorităţilor ađmiiiisnţiei publice centrale şi

locale, precum şi al altor instituţii publice, ce sunt finanţate din fonduri publice, în raporwrile stabilite

inlre acestea cu cetăţenii şi asociaţiile legal con&tituite ale aceslora.

Această lege are ca scop mai multe obiective precum: să sporească gradul de responsabilitate a

administraţiei publice faţă de cetăţean, să implice participarea activă a cetăţenilor în procesul de luare a

•
deciziilor administrative şi în procesul cle elaborare a actelor normative, dar şi să sporească gradul de

transparenţă la nivelul întregii adrninistraţii publice.

Deşi această lege are peste 20 de ani de când este în vigoare, totuşi scopurile peritíu care a fost

elaborată sunt atinse în proporţie destul de mică. Mai precis, există mari probleme în ceea ce priveşte

accesibilitatea reală şi participarea publică la aciul decizional, întrucât proiectele în normative sunt

postate pe anumite site -uń, dar pentru a ĺe accesa cetăţeanul ai-e nevoie să cunoască destul de bine care

este structura autorităţilor a căror proiecte vrea să Ie consulte.

În cadrul procesului de dezbatere publică a proiectelor de acte normative adoptate atât la nivel central,

cât şi Ia nivel local anurnite disfuncţionalităţi pe care prin acest proiecl normativ dorim să le remediem.

Pe platforma naţională www.e-consultare.gov.ro, care este găzduită de Secretariatul General aJ

Guvernului sunt publicate de acte normative, ce au fost elaborate ła nivelul ministerelor autorităţilor

• centrale din suborđinea misterejor, precum şi a autorităţilor centrale auLonome.

Această platformă este actualizată săptăinânal cu noile proiecte normative, care intră în baza de date.

Acest fapt poate produce întârzień în publicarea spre dezbatere a proiectelor de acte normative şi un alt

minus pe care îl prezintă platforma este faptul că nu conţine proiectele de acte normative locaIe.

Deci ţara noastră este în plin proces de digitaliiare nu dispune de o platformă naţiona1ă prin care să

fie centralizate toate proiectele normative la nivel central şi local, pe care publicul să Ie poată accesa şi

la căror proces de dezbatere să participe.

În ultimii ani ţara noastră a dernarat un proces de digitaIizare şi transparenţă decizională la un nivel

foarte amplu, dar nu suficient de eficient. O altă problemä o constituie faptuł că, deşi au trecut atât de

mulţi aii în care această lege a fost aplicată, totuşi multe autorităţi locale şi centrale nu-şi îndeplinesc

obligaţiile đe publicare a proiectelor de acte normative şi nu deţin o metodă de gestionare a procesului

de consultare publică.
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În realitate în procesului de transparenţă decizională foarte puţine consultări au loc la care particîpă

organizaţiile nQnguvemamentale. În baza dispoziţiilor Iegale ale articolului 8 alin. (3) din accastă lege

este dată posibilitatea de participare a persoanelor interesate la şedinţele publice în Iimita locuńlor

disponibiie în sala de şedinţe, în ordinea de precădere datá de interesul asociaţiilor legal constituite în

raport cu subiectul şedinţei pubJice.

În realitate chiar dacă România şi-a asumat în baza unor politici publice obiective precum

îmbunătăţirea procesului de dezbatere a acestor proiectc normative, totuşi în fapt situaţia stă complet

diferit mai ales în ceea ce priveşte modaIitatea de acccsibilitate la şedinţele organizate de instituţiile

publice centrale sau ĺocale, care sunt obligate să Îşi îndeplineasca obligaţüle legate de transparenţa

decizională.

in prezent, în cadrul procesuhi de Üanspaienţă decizionaiă instituţiile publice orgaiizează dezbateri

fizice fie pe propriile site-uri, dar există o serie de bariere pe care cetăţenii, care sunt persoane interesate

le întampină în acest proces. O altă problemă din practică o constituie faptul că publicul intewsat de a •
cunoaşte proiectele normative, aflate în proces de transparenţă decizională, trebuie să meargă punctnal

pe site-uI instiwţiilor publice, care le-au publicat, neexistând o bază de date generaiă pentru Loate

proiectele normative centrale sau loca]e, structurate pentru fiecare judeţ îr parte.

În cadrul şedinţelor publice se pune problema cadruiui restrâns în care se poate desraşura şedinţa,

fapt care de ascmenea creează pentru publicul interesat.

1. SCIIJMBĂRI PRECONIZATE

Prezentul proiect normativ va aduce modificări prin introducerea următoarelor aspecte;

în baza Strategiei pentru consolidarea administraţiei publice 2014 - 2020 ar fi trebuit să fie aplicate

măsuri concrete la nivel local prin elaborarea unor platforme în care să fie cuprinse proiectele normative

la nivel loca1 în cadrul procesului decizional, dar din păcate aceste obiective nu s-au putut atinge în mu]te •
din situaţiile în care s-au racut eforturi intrucât fie a existat o lipsa de finanţare. fie nu au existat suficiente

resurse informatice pentru punerea în aplicare a acestora.

Astfel în practică transparenţa decizională la niveluĺ administraţiei publice are mult de suferit, în

special Ła nivel local. De altfel angajamentele pe care România i le-a asumat în faţa Uniunii Europene

nu a reuşit până în prezent să îmbunătăţească calitatea şi prcvizibilitatea procesului decizioral înr-o prea

rnare măsură, prorese1e avnd loc cu paşi mici.

Din aceste motive consideräm că soluţia pentru a răspunde la toate nevoile şi obligaţiile instituţiilor

publice Ia lransparenţa decizională, ar putea consta în crearea unei platforme naţionaIe unice de

transparenţa decizională, care să cuprindă exhaustiv loate proiectele de acte normative atâl de 1a nivel

central, cât şi de la nivel local.
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Pentru a ti optimizată transparenţa decizională legiuitorul trebuie să asigure cadml de reglementare

pentru tuturoť cetăţenilor Ja procesele deciziona1e, dar şi de elaborare a actlor nonnative r&ă a se face

nicio discriminare. Avern în vedere pentru acest aspect că dezbaterile publice să poată fi accesibiLe pentru

orice persoană, nu doar pentru un segrnent restrâns de pcrsoane fizice sau juridice, care au cunoaşterea

necesară şi metoda de monitorizare a proiectelor normative, dar şi capacitatea de a participa activ la

procesuł de eiaborare al proiecteior normative.

Propunern rnodificări ale Legii 52/2003 sub aspeciul dezbateriior şi desraşurărilor şedinţelor

publice referitoare la pťoiecte de açţe normative centrale şi Ioca(e, n mod neîngrădit pńn acccsarea de

către public din mediul online, atunci când sunt întrunite condiţiile tehnice.

o altă modificare importantă la niveł Jegislativ constă în crearea platformei care să constituie o bază

de date ce să aibă în cuprinsul ei toate proiecte de açte normative.

•
Impact bugetar

Platforma naţională unică de transparenţă decizională va ccntraliza toate proiectele nortnative ale

instituţiilor publice centrale şi Iocale şi va impune stabilirea unui buget la niveluł Secretarului General

al Guvernuiui de aproximativ de 500.000 de lei, incluzând şi cheituielile de mentenanţă peritru primii

doi ani.

Impactul SOCiOeCQI)OnIiC

Un cadrul procedurii de dezbatere pubłică persoaiiele interesate vor avea posibilitatea de i a consutta

mult mai uşor platforma online cu acte normative centrale sau locale i de asemenea se vor putea

cunoaşte mult mai bine opiniile acestora referitor la conţinutul proiectelor legislative, dar şi gradul de

mulţumire în raport cu serviciile oferite de către instituţiile publice.

.
Faţă de ceĺe prezentate, a fost elaborat proiectul de modificare şi completare a Legii nr. 52

din 21 ianuarie 2003, republicată, privind transparenţa decizională în administraţia publică, cu

moditkările şi completările ulterioare, pe tare îl supunem spre dezbatere şi adoptare Parlamentul

României.
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

SENAT CAMERA DEPIJTAŢILOR

Lege

pentru modificarea şi completarea Legi nr. 52/2003, republicată, privind transparenţa
decizională în administraţia pub»că, cu modificările şi completările ulterioare

Parlamentul Roinniei adoptă prezenta lege:

ARTÍCOL UNIC Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003, republicată, privind transparenţa
decizională în administraţia publică, cu modmcările şi completările ulterioare, republicată în •
Monitorul Oricial, Partea I, cu nr. 749 din 3 decembrie 2013, cu modiricările şi completările
ulterioare se modiflcă şi st completează după cum urmează:

1. La articolul 1 alineatul 2 după litera c) se šntroduc trei noi litere, respectiv litera d), litera
e) şi litera f) care vor avea următorul cuprins:

d) să asigure o accesibiiitate şi o utilizare performantä a informaţiilor pentru a obţine de la
persoanele interesate opiniiie pertinente în cadrul procesului de dezbatere publică a proiectelor de acte
normative:

e) să asigure o accesibilitate rară discriminare pentru toate categoriile de persoane interesate în
procesul de luare a deciziilor administrative, dar şi în procesul de elaborare a actelor normative;

Í) să asigure publicarea centralizată a tuturor proiecte]or de acte normative de la nivel central sau •
local.

2. La articolu.l 3 litera i) se modifică şi va avea următorul cupdns:
i) şedinţa publică - adunarea organizată în cadriil autorităţilor adrninistraţiei publice centrale sau

locale, care se desfăşoară fizic sau online şi oferă posibilitatea participării active în dezbateri a oricărei
persoane interesate.

3. La articolul 3 după litera k) se introduce o nouă iiteră, litera l), care va avea următorul
cuprins:

Platforma unică naţională de transparenţă decizională - soft (pwgram electronic) public la nive]
naţional, &pecial creat şi gestionat la nivelul Secretariatului General al Guvernului, unde autorităţiie
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adniinistraţiei publice centrale şi locale au obligaţia de a publica proiectele actelor normative în cadrulprocesului de dezbatere publică a proiectelor de acte normative.

4. După urticoiul 6 se introduce un nou articol articolul 61 care va avea următorul cuprins:( 1) Se ?nfiinţează o platformă naţiona1ă unică de transparenţă đecizională prin crearea unei platformcnoi, unde sä fie publicate documentele şi informaţiile care fac obiectuł obligaţiei ce trebuie să fieîndeplinită de către autorităţile administraţiei publice centrale şi locale, în scopul informării cetăţenilor,consultării şi al dezbaterii publice a proiectelor actelor normative
(2) Obligaţia implementării platformei naţionale unice de transparenţă decizională îi revineSecretariatul General a1 Guvernului în termen de cel mult 18 luni de la intrarea în vigoare a prezenteilegi.

(3) îi termen de 90 de zile de la intrarea ?n vigoare prezentei ]egi Secretariatul General al Guvernuluielaborează şi adoptă norme metodologice pentru dezvoltarea platformei naţionaie unice de transparenţădecizională şi şi creează instrumente electronice de colectare a opiniilor persoanelor interesate, ulteriorparticipării la dezbateńle autorităţilor şi instituţiilor publice care íac obiectul prezentei łegi.

5. Articohil 7 alineatul (1) sc inodifică şi va avea următorul cuprins:
îi cađrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administraţieipublice are obłigaţia să publice deînđată un anunţ referitor la această acţiune în site-ul propriu, să-1afişeze la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, să-1 publice pe platforma naţională unică detransparenţă decizională şi să-1 transmită către mass-media centrală sau locală, dupä caz. Autoritateaadministraţiei publice va transmite proiectele de acte normative tutu[oľ persoanelor çare au depus ocereľe pentni pńniirea acestor informaţii.

‘—“ 6. Articolul 8 alineatul (3) se modWică şi va avea următorul cuprins:
Paxticiparea persoaneior interesate la şedinţele publice sc va face în limita locurilo disponibile însa1a de şedinţe, în ordinea de precădere đată de interesul asociaţiilor legal constituite în raport cusubiectul şedinţei publice, stabilită de persoana caťe prezidează şedinţa publică. Persoane interesatepentru çare nu există spaţiu fizic în sa1a de şedinţă au posibiłitatea de a sohcita participarea onłine laşedinţa publică, cu coiidiţia ca autorităţile publice implicate să aibă acces la internet la sediu] lor şiresursele necesare pentru organizarea şcdinţelor publice online.

PREŞEDINTELE SENATULUI PREŞEDINTELE CAMEREI DEPIJTAŢILOR

NICOLAE IONEL CIUCĂ VASILE - DANIEL sUcIU


